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ИНФОРМАЦИОННО-СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

О проводимых мероприятиях по подготовке к паводковому
периоду

По линии МЧС РК

Защита граждан и их имущества от наводнений и последствий
паводка является одной из приоритетных задач, поставленных
Главой государства перед МЧС и местными исполнительными
органами.

Предупреждение паводков в регионах осуществляется в рамках
4-х программных документов, это Комплексный план
социально-экономического развития, Дорожная карта на
2021-2023 годы, Планы развития регионов и инженерных работ
на летне-осенний период.

Выполненные мероприятия в рамках всех программных
документов позволили снять угрозу с 214-ти и минимизировать
риски для 607-ми населенных пунктов, где расположено порядка
ста тысяч домов, в которых проживает свыше 450-ти тысяч
человек.

В настоящее время в регионах ведутся подготовительные
работы.

Так, с начала текущего года возведено 25 км. временных дамб и 57
км. валов, очищено порядка 5-ти тысяч км. каналов и 6-ти тысяч
км. арыков, 15 тысяч автомобильных и более 3-х тысяч
железнодорожных водопропускных сооружений.

Совместно с акиматами проведена корректировка и уточнение
Перечня паводкоопасных населенных пунктов и участков, по
результатам которого их количество увеличилось на 24 и
составило 1 072 (ранее 1 048).

Это позволит заблаговременно проводить в этих населенных
пунктах превентивные мероприятия.

Для дальнейшей реализации противопаводковых мероприятий, по
инициативе МЧС в региональные планы включен индикатор



уровня защиты населения от наводнения талых и дождевых
вод, который позволит повысить их эффективность (Комплексный
план и План развития регионов).

В свою очередь, МЧС в рамках компетенции осуществляет
координацию за реализацией мероприятий Дорожной карты.

Анализ ее исполнения показал, что из 218-ти мероприятий
исполнено всего 88 или 40%, затрачено порядка 14 млрд тенге.

Из оставшихся 130-ти мероприятий по 58-ми работа
продолжается, по 72-м сохраняются риски не своевременной
реализации. В разрезе регионов, они приведены на слайде.

Необходимо отметить, что мероприятия Дорожной карты на 100 %
реализованы только в области Абай (всего 12).

После неоднократных Ваших поручений акиматом Туркестанской
области на текущий год выделены средства в размере 1,9 млрд
тенге для реализации всех предусмотренных мероприятий (всего
20).

Также из Республиканского бюджета за счет целевых
трансфертов акиматам Кызылординской (1),
Западно-Казахстанской (3) и Атырауской (2) областей через МЧС
выделено свыше 15 млрд. тенге.

В свою очередь, основными причинами неисполнения Дорожной
карты являются:

➢ Первое. Некачественное планирование мероприятий,
несвоевременная подача бюджетных заявок, либо отсутствие
средств на проведение строительно-монтажных работ
(29 мероприятий).

Например, в г.Шымкент запланирован капитальный ремонт канала
Бозарык, однако по сей день кроме технического обследования
никакие работы не проведены.

При этом, в Кызылординской области напротив, третий год подряд
не осваиваются бюджетные средства, выделенные на очистку
русла реки Сырдарья. В этом году, также не исключается риск не
освоения.



➢ Второе. Несвоевременная подготовка проектно-сметной
документации.

Так, из 43 мероприятий, по 22-ум до сих пор идет разработка и
корректировка ПСД, 14 – на стадии прохождения государственной
экспертизы, 7 ПСД требуют повторных корректировок из-за
истечения их сроков.

К примеру, в Западно-Казахстанской области сохраняется риск
несвоевременной реализации мероприятий по берегоукреплению
рек Урал и Деркул в черте города Уральск, укреплению дамб на
реке Малая Быковка и спрямлению русла реки Деркул в с.Таскала.

Вместе с тем, необходимо учитывать, что паводковая ситуация в
данном регионе находится на особом контроле Администрации
Президента и акимат области, ранее проинформировал
Правительство о своевременном завершении всех мероприятий
Дорожной карты.

Министерством экологии и природных ресурсов затягивается
строительство Есильского контррегулятора в Акмолинской
области, в связи с тем, что уже около года ведется разработка
ПСД, которая до настоящего времени не прошла процедуру
госэкспертизы.

Как показывает практика не выполнение предусмотренных
противопаводковых мероприятий приводит к масштабным
подтоплениям.

К примеру, в этом году в Западно-Казахстанской области было
подтоплено 210 жилых домов, в Актюбинской – 89
и Костанайской – 44.

При этом, в Актюбинской (30) и Западно-Казахстанской (16)
областях 46 домов были признаны непригодными для
проживания.

В итоге акиматом Актюбинской области построены 24 дома,
Западно-Казахстанской области - 16. Всего затрачено 1,3 млрд.
тенге (в Актюбинской – 828 млн тг, ЗКО - 513 млн тг.).

В то же время, такие средства можно было бы заблаговременно
использовать на предупреждение, чем ежегодно сталкиваться с
потенциальной опасностью и материальным ущербом.



С учетом проведенного анализа исполнения плановых документов,
на сегодняшний день риски подтопления сохраняются:

● в Актюбинской области из двух ранее подтопленных
населенных пунктов (Кобда, Каратал) восстановительные
работы завершены только в одном (Каратал);

● в Туркестанской, Жамбылской и Алматинской областях
ежегодно фиксируются факты подтоплений из-за
неготовности арычных систем;

● в Костанайской области из запланированных 6-ти
мероприятий Дорожной карты начаты работы только по
трем.

Учитывая вышеизложенное, а также мировую тенденцию по
изменению климата в целом и тот факт, что этой весной паводок в
западном регионе начался на месяц раньше, всем акиматам
необходимо быть готовыми к возможным рискам.

По линии МЭПР РК

Ежегодно в феврале РГП «Казгидромет» разрабатывает и
направляет всем государственным органам и акиматам регионов
предварительный консультативный гидрологический прогноз, а в
марте основной прогноз на период весеннего половодья.

По данным прогнозам определяется уровень опасности в разрезе
областей. В предстоящий паводковый период данный алгоритм
работ будет продолжатся.

По состоянию на 1 июля т.г. на территории республики
насчитывается 1478* подпорных гидротехнических сооружений
(водохранилище - 342, дамба - 219, плотина - 485, гидроузел -119,
пруды-313), из них в республиканской собственности – 333, в
коммунальной – 895, в частной – 228, бесхозных – 22.

Министерством неоднократно в адрес акиматов регионов
направлялись письма о необходимости проведения процедуры
принятия на баланс бесхозных ГТС. Вместе с тем необходимо
отметить, что наряду с принятием на баланс ГТС имеются факты
выявления новых бесхозных ГТС. На сегодняшний день бесхозные
ГТС Актюбинской и Восточно-Казахстанских областей согласно
статье 242 Гражданского кодекса РК проходят процедуру принятия в
коммунальную собственность через органы судов.



По результатам проведенных обследований установлено, что 510
ГТС требуют ремонта (в республиканской собственности – 37, в
коммунальной собственности – 401, в частной собственности –
55, бесхозных–17).

Вместе с тем, в целях подготовки к паводковому периоду 2024 года,
Бассейновыми инспекциями после вегетационного периода будут
организованы комиссионные обследования ГТС на предмет
безопасной эксплуатации.

Также на 206 ГТС, находящихся в республиканской собственности
требуется проведение многофакторного обследования и разработка
декларации безопасности плотин.

В 2023 году выделены из Республиканского бюджета денежные
средства в размере - 652,7 млн. тенге на проведение
многофакторного обследования на 13 объектах и составления
декларации безопасности плотин на 15 объектах.

Кроме того, для формирования бюджета на 2024-2026 годы
заявлены по проведению услуги многофакторного обследования и
декларации безопасности плотин на 31 объектах (1 524,3 млн.
тенге).

Необходимо отметить, что многофакторное обследование
водохозяйственных систем и сооружений проводится с целью
оценки безопасности эксплуатируемых, строящихся и
законсервированных гидротехнических сооружений всех классов и
видов, и их оснований.

На сегодняшний день из 206 гидротехнических сооружений,
находящихся на балансе РГП «Казводхоз» 102 отнесены к числу
объектов, подверженных наводнениям. В зоне подтопления 102
объекта расположены вблизи 296 населенных пунктов, с
населением 2 547 649 человек.

Также в паводковый период, из-за неудовлетворительного
состояния, из 87 водохранилищ 3 водохранилища находились в
транзитном режиме (вдхр. Кандысу и Караколь (ВКО), вдхр. Чарык
(СКО)), остальные водохранилища работали в штатном режиме.

Гидроузлы и водозаборы находятся в удовлетворительном
состоянии.



В целях устранения угрозы подтопления министерством проводится
реконструкция 41 ГТС требущих ремонта. В 2017-2022 годах было
восстановлено 16 объектов. В результате было ликвидировано
подтопление 19 СНП с населением более 120 тыс. человек
(Алматинская, Актюбинская, ВКО, Жамбылская Карагандинская,
Кызылординская и Туркестанская области). Из них в Алматинской
области реконструировано Кызылагашское водохранилище с
объемом накопления 42 млн.м3. В текущем году восстанавливается
еще 2 водохранилища (вдхр. Чар (ВКО), вдхр. Шардара
(Туркестанская обл)). 5 объектов планируется завершить до конца
2025 года, 1 объект согласно техническому заключению в
удовлетворительном состоянии, на сегодняшний день
прорабатывается вопрос вывода проекта из состава аварийных.

В случае реализации данных проектов будет решен вопрос угрозы
подтопления 40 населенных пунктов с населением 300 тыс. человек.

В целом, подготовка к паводковому периоду будет анализироваться
с учетом прогнозных данных РГП «Казгидромет».

В целях подготовки к паводковому периоду Министерством и его
подведомственными структурами проводится следующие
мероприятия:

● ежегодно создается оперативный штаб Министерства на базе
РГП «Казводхоз», а также на базе филиалов РГП «Казводхоз»
создаются областные штабы оперативного реагирования и
анализа;

● утверждаются графики дежурств, ведётся постоянный
мониторинг водохозяйственной обстановки;

● на всех гидротехнических сооружениях республиканской
собственности разрабатываются и утверждаются планы
мероприятий по безаварийному пропуску паводковых вод,
составляются акты обследования и паспорта готовности
объектов, а также перечни водохозяйственных объектов по
степени риска возникновения ЧС;

● в соответствии с Правилами эксплуатации гидротехнических
сооружений, для каждого водохранилища будут утверждены
графики режима в зависимости от наполнения водохранилищ
и ожидаемым поступлением;

● до начала паводкового периода, эксплуатационными
службами в соответствии с утвержденными графиками
обеспечивается необходимый запас свободных емкостей в
водохранилищах для аккумуляции паводковых вод;



● будут анализироваться объемы водонакопления на
трансграничных водных объектах, расположенных в соседних
государствах;

● на случай возникновения ЧС подразделениями РГП
«Казводхоз» подготовливаются необходимые запасы инертных
материалов.

О ходе реализации Концепции миграционной политики РК

По линии МТСЗН РК

Текущее геополитическое положение и меры принимаемые в
рамках реализации Концепции миграционной политике обеспечили
впервые за последние 10 лет положительное сальдо миграции.

В основном иностранцы прибывают на постоянное место
жительства из стран СНГ, КНР и Монголии.

При этом, больше стало прибывать иностранных граждан с
техническим (1443 чел.), экономическим (577 чел.), педагогическим
(288 чел.) и медицинским образованиями (191 чел.).

Стабилизировались потоки по внутренней миграции.

С начало года во внутристрановой мобильности приняли участие
более 160 тыс. чел.

При этом, мегаполисы страны продолжают оставаться центрами
притяжения внутренних мигрантов, на долю которых приходится
40% внутреннего потока.

Теперь позвольте перейти на основные направления реализации
Концепции миграционной политики.

➢ Первое направление - образовательная иммиграция.

Главой государства задан курс по позиционированию Казахстана как
регионального хаба по академической мобильности и притяжении
ведущих ученых и специалистов.

В этих целях проводится комплексная работа по созданию
отраслевых университетов с современными кампусами, научными
лабораториями.

За эти два года на базе казахстанских вузов созданы



6 филиалов зарубежных вузов. В результате принимаемых мер доля
иностранных студентов от общей численности обучающихся в
текущем году увеличится с 4,1% до 4,4%.

В целом, о результатах по данному направлению более детально
доложит Министр науки и высшего образования.

➢ В рамках второго направления – бизнес-иммиграция,
принимаются меры по расширению инвестиционной
привлекательности страны.

Освободили инвесторов категории А-5 от получения разрешений на
ИРС.

С начала года такие инвесторские визы выданы 76 иностранным
гражданам (в 2022 году – 95 виз).

Упрощена процедура выдачи ИИН и ЭЦП в загранучреждениях по
принципу «одного заявления» для потенциальных инвесторов.

Дополнительно планируется для бизнесменов-инвесторов снизить
инвестиционный визовый порог.

Вводится новая долгосрочная инвесторская виза А-6 с правом
оформления вида на жительство (на 10 лет).

Утвержден порядок выдачи карты «Ата жолы» для этнических
казахов, имеющих успешные бизнес-кейсы за рубежом.

На сегодня фонд «Отандастар» сформировал предварительный
список обладателей карты «Ата жолы» из 50 этнических казахов. На
данный момент проводится необходимые работы.

➢ Третье направление – привлечение квалифицированных
иностранных специалистов в Казахстан.

С 1 июля текущего года совместно с центральными и местными
исполнительными органами начата предметная работа в рамках
утвержденного Перечня востребованных профессий.

Теперь иностранцы, обладающие такими профессиями, могут
ходатайствовать на получение вида на жительство в упрощенном
порядке.



Приняты новые Правила выдачи разрешений. Их новизной является
выдача одного разрешения на трудовую деятельность с
распространением её действий на несколько регионов.

В этом году утверждена квота для иностранных специалистов в
размере 22 тысяч человек. В отчетном периоде около 10 000
работодателей выдали путевки специалистам в соответствии с их
потребностями.

Как известно, основным условием выдачи разрешений является
отсутствие таких специалистов на рынке труда страны и доля
казахстанских специалистов на рабочих местах не ниже 95
процентов.

➢ В рамках четвертого направления - этническая иммиграция,
консульства Казахстана за рубежом при рассмотрении
обращений этнических казахов с 1 июля начали работать по
принципу «Единого окна».

Новый алгоритм расселения кандасов теперь осуществляется по
следующим 4-м категориям:

● Во-первых, привлечение необходимых владельцев бизнеса по
запросу работодателей. Такой спрос может поступать от
работодателей из всех регионов, где не хватает рабочей силы,
при этом кандасы будут направлены в регионы, находящийся в
локации этого работодателя.

● Во-вторых, если родители или дети наших кандасов
приезжают раньше, получают гражданство и занимаются
определенной профессией, то кандасы могут переехать с
целью воссоединения с семьей, где они проживают.

● В-третьих, регионы на своей территории могут определить
населенные пункты, имеющие потенциал развития, и
приглашать кандасов к усилению демографического процесса.

● В-четвертых, выдача направлений в регионы, определенные
Правительством.

Стоит отметить, что социальный пакет предоставляется только
кандасам, получившим путевки в регионы, определенные
Правительством.

Всего с начало года в Казахстан прибыло - 13569 кандасов, из них
8547 являются трудоспособными, которые охвачены мерами
социальной и адаптационной поддержки, трудоустройства.



В целом, мы переосмыслили регулирование этнической миграции с
целью дальнейшего укрепления экономических связей и
использования потенциала этнических казахов, проживающих за
рубежом.

➢ Пятое направление – защита трудовых прав казахстанцев,
трудящихся за рубежом.

По данным Министерства иностранных дел по итогам первого
квартала более 194 тыс. граждан Казахстана осуществляют
трудовую деятельность за рубежом.

Нами приняты дополнительные меры по инициированию
заключения новых соглашений с Турцией, ОАЭ, Великобританией и
др. странами по обеспечению трудовых прав граждан Казахстана.

Для обеспечения легального трудоустройства граждан страны в
Южной Корее прорабатывается вопрос по включению Казахстана в
«систему разрешений на труд» (Employment Permit System – EPS).

Трудоустройство через данную систему будет осуществляться через
регистрацию на migration.enbek.kz. центрами трудовой мобильности
с дальнейшим проведением языковых курсов, прохождением
обязательного медицинского обследования и оформлением
документов для выезда.

➢Шестое направление – стимулирование внутренней
мобильности для выравнивания демографических
дисбалансов между трудоизбыточными и трудодефицитными
регионами.

В целом, в текущем году по результатам реализации программ
«Серпін», «Ауыл Аманаты», «Ауыл Ел бесігі», «С дипломом в село»
более 33 тыс. чел. получат меры государственной поддержки.

Внедрен новый инструмент - сертификат экономической
мобильности, дающий право на финансовую помощь в размере
50% от стоимости жилья, но не более 4 млн. тенге на новом месте,
при наличии подтвержденного работодателем рабочего места.

На сегодня сертификаты выданы 224 семьям.

➢ Седьмое направление – это работа с беженцами.

На 1 июля т.г. в стране находится 628 лиц, ищущих убежище и 333
беженцев.



Совместно с Региональным представительством Управления
Верховного комиссара ООН по делам беженцев по Центральной
Азии проработаны меры по обеспечению их социальных прав,
трудоустройству, медицинской и социальной помощи.

С учетом геополитических рисков, в том числе массового притока
лиц, ищущих убежище Правительством утверждены
соответствующие Правила их приема и размещения в пунктах
временного поселения (от 12 июля 2023 года № 554).

Одним из приоритетных направлений является цифровизация
системы регулирования миграционных процессов.

Сегодня учет миграционных потоков ведется в информационных
системах нескольких государственных органов.

В этой связи мы приступили к интеграции действующих
информационных систем с целью создания единой системы
регистрации мигрантов.

Начата реализация по внедрению нового функционала АИС
«Кандас» для загранучреждений. Уже подключено к новому
функционалу РФ, Монголия, Туркменистан. Планируется
подключить еще 26 стран.

В целом, принимаемые меры позволят эффективно
«перезагрузить» миграционную политику и получить максимальную
выгоду от изменений в геополитической ситуации.


