
 

К заседанию Правительства Республики Казахстан от 26 
августа 2025 г. 

 

ИНФОРМАЦИОННО-СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

 

На заседании Правительства под председательством Премьер-
министра РК Олжаса Бектенова рассмотрен прогноз социально-
экономического развития РК на 2026–2028 годы, а также вопрос 
подготовки к предстоящему отопительному сезону. 
 

По линии МНЭ РК 

 

Прогноз социально-экономического развития сформирован на 
основе базового варианта. Согласно ему, реальный рост ВВП в 2026 г. 
прогнозируется на уровне 5,4%, со среднегодовым ростом за 3 года в 
5,3%. Номинальный ВВП вырастет со 183,8 трлн тенге в 2026 г. до 229,8 
трлн тенге в 2028 г. 

Рост экономики будет обеспечиваться за счет реального сектора 
и сферы услуг. В обрабатывающей промышленности прогнозируется 
увеличение темпов роста с 6,2% в 2026 г. до 6,6% в 2028 г. Средний рост 
за три года в горнодобывающей промышленности составит 2,8%, в 
сельском хозяйстве – 3,9%, в строительстве – 11,0%. 

Прогнозируется сохранение положительного торгового баланса. 
Экспорт увеличится с $77,1 млрд в 2026 г. до $83,7 млрд в 2028 г., импорт 
– с $67,7 млрд до $75,2 млрд. Уровень инфляции в 2026 г. не превысит 
10%, а в 2027-2028 гг. закрепится на уровне 6%. 

На основе макропрогноза сформирован прогноз бюджетных 
параметров. Доходы республиканского бюджета, по прогнозам, составят 
19,2 трлн тенге в 2026 г. с ростом до 23,2 трлн тенге в 2028 г. 
Гарантированный трансферт из Нацфонда определен в размере 2,77 
трлн тенге ежегодно. 

Дефицит бюджета в 2026 г. определен на уровне 2,5% к ВВП с 
последующим снижением до 0,9% к ВВП в 2028 г. При таких параметрах 
бюджет обеспечивает самодостаточность без привлечения целевых 
трансфертов из Нацфонда. Чистые валютные активы Национального 
фонда вырастут с $60,8 млрд в 2026 г. до $68,6 млрд в 2028 г. 

Долгосрочный прогноз развития на 2026–2035 гг. разработан в 
реализацию нового Бюджетного кодекса и определяет объем 
финансовой обеспеченности документов Системы госпланирования. 

В базовом варианте среднегодовой рост ВВП за 10 лет составит 
4,5%. Номинальный ВВП увеличится до 473,2 трлн тенге в 2035 г. 
Доходы государственного бюджета к 2035 г. вырастут до 66,8 трлн тенге. 

Гарантированный трансферт из Нацфонда предусмотрен со 
снижением до 2,0 трлн тенге с 2029 г. Дефицит бюджета будет 



постепенно снижаться до 0,4% к ВВП в 2029 г. с достижением нулевого 
уровня начиная с 2030 г. 

Чистые валютные активы Национального фонда по прогнозам 
вырастут до $109,9 млрд к 2035 г. 

С учетом подходов нового Бюджетного кодекса разработан проект 
Закона об объемах трансфертов общего характера. Прогноз доходов 
местных бюджетов определен в объеме 10,7 трлн тенге на 2026 г. с 
ростом до 13,3 трлн тенге в 2028 г. Общий прогноз расходов местных 
бюджетов составит 14,9 трлн тенге в 2026 г. и вырастет до 18,7 трлн 
тенге в 2028 г. 

С учетом прогнозов определены следующие параметры: 
•  объемы бюджетных изъятий составят 879,9 млрд тенге в 

2026 г. с ростом до 1,4 трлн тенге в 2028 г. 
• объемы субвенций – 5,1 трлн тенге в 2026 г. с ростом до 6,8 

трлн тенге в 2028 г. 
В 2028 г. Павлодарская область станет самодостаточной, а 

Мангистауская область вновь станет регионом-донором. 
 

По линии Нацбанка РК 

  

Национальный Банк принял участие в разработке трехлетних прогнозов 
макропоказателей и бюджетных параметров на 2026-2028гг.  

Инфляция по итогам июля 2025 г. составила 11,8%, формируясь в 
условиях внешней нестабильности, а также внутренних факторов, 
связанных с реформами в сфере ценообразования и налогово-
бюджетной сфере.  

Для стабилизации инфляции принимается комплекс мер: 
1. Проведение умеренно-жесткой денежно-кредитной политики 

для поддержания привлекательности тенговых активов, 
склонности к сбережению и сдерживания потребительской 
активности.  

2. Повышение фискальной дисциплины: приняты новые 
Бюджетный и Налоговый кодексы для укрепления устойчивости 
государственных финансов и снижения зависимости бюджета от 
трансфертов из Нацфонда. Актуализирован Комплекс мер по 
снижению инфляции. Подготовлена совместная дорожная карта 
по повышению устойчивости госфинансов.  

3.  Ведется работа с Агентством финрегулирования по 
охлаждению потребительского кредитования. Вводится 
секторальный контрциклический буфер капитала в отношении 
потребительского кредитования населения. Эти меры призваны 
усилить дезинфляционный эффект. 

4. С Правительством обсужден и достигнут консенсус по гибкой 
адаптации темпов реформ в сфере тарифов и 
ценообразования.  



5.  Дополнительные меры в рамках денежно-кредитного 
регулирования, включая зеркалирование операций по покупке 
золота, повышение минимальных резервных требований. 

В результате комплекса мер и при согласованных действиях всех 
органов власти планируется вернуть инфляцию к цели в среднесрочной 
перспективе.  

На среднесрочном горизонте сальдо текущего счета платежного 
баланса сохранится в зоне умеренного дефицита. Это связано со 
сценарным снижением цен на экспортные позиции Казахстана, ростом 
спроса на импорт и высокими выплатами прямым иностранным 
инвесторам по проектам сырьевого сектора. 

Одним из ключевых отличительных свойств данного ПСЭР 
является то, что бюджетные параметры и объемы изъятий из Нацфонда 
сформированы с учетом соблюдения бюджетных правил. 

Ежегодные гарантированные трансферты из Нацфонда 
запланированы на уровне 2,8 трлн тенге в 2026-2028 гг. Важно 
недопущение наращивания целевых трансфертов и других изъятий. 

Со своей стороны, Национальный Банк будет работать над 
повышением инвестиционного дохода в рамках совершенствования 
стратегии управления активами фонда. Планируется увеличение доли 
высокодоходных инструментов. В текущем прогнозе инвестиционные 
доходы от управления Нацфондом заложены в диапазоне 0,9-1 трлн 
тенге ежегодно. 

В целом мы поддерживаем бюджетные параметры и приветствуем 
ожидаемую консолидацию бюджета с соблюдением бюджетных правил. 
Вкупе с налоговой реформой принимаемые меры повысят бюджетную 
устойчивость, улучшат координацию фискальной и монетарной политик 
и окажут дезинфляционное действие. 

Для поддержки долгосрочного экономического роста 
Национальный Банк уже принимает меры и продолжит работу по 
вовлечению банковской ликвидности в кредитование экономики.  

Для наращивания корпоративного кредитования и переориентации 
банковской ликвидности с инструментов НБРК создаются налоговые 
стимулы. В совокупности налоговые меры и инструменты денежно-
кредитного, пруденциального регулирования формируют условия, при 
которых банкам становится выгоднее направлять ликвидность в 
доходные бизнес-проекты, нежели в потребительские займы или 
инструменты Нацбанка.  

Нацбанк будет последовательно реализовывать реформы Главы 
государства. Продолжит активную работу с Правительством для 
обеспечения макроэкономической стабильности и развития страны.  

Нацбанк будет концентрироваться на ценовой и финансовой 
стабильности в целях создания условий для долгосрочного, 
качественного и инклюзивного экономического роста, поддержания 
благосостояния граждан. 



В соответствии с поручением Главы государства в этом году 
совместно с Агентством финрегулирования готовится большой пакет 
реформ финансового законодательства, в котором охвачены вопросы 
банковского сектора, платежей, рынка ценных бумаг и др. Также 
планируется введение регулирования цифровых финансовых активов, 
внедрение Национальной цифровой финансовой инфраструктуры и 
дальнейшее развитие платежного рынка. Это повысит вклад 
финансового сектора в развитие экономики и благосостояния граждан. 
 

По линии Минфина РК 

 

На заседании Правительства был представлен проект Закона «О 
республиканском бюджете на 2026-2028 годы». 

Проект разработан на основе прогноза социально-экономического 
развития страны. Расходы в 2026 г. составят 27,7 трлн тенге, что на 2 
трлн тенге больше плана текущего года, с ростом до 29,7 трлн тенге к 
2028 г. Поступления прогнозируются в объеме 23,1 трлн тенге в 2026 г. 
с увеличением до 27,6 трлн тенге к 2028 г. Гарантированный трансферт 
из Национального фонда определен в размере 2,8 трлн тенге ежегодно, 
а дефицит бюджета планируется поэтапно снизить с 2,5% к ВВП в 2026 
г. до 0,9% к ВВП в 2028 г. 

Бюджет на 2026 г. впервые сбалансирован без привлечения 
целевых трансфертов из Нацфонда. При этом он остается социально 
ориентированным, со значительным увеличением господдержки 
реального сектора экономики. Проведена работа по оптимизации, в 
результате которой оптимизированные средства перенаправлены в 
реальный сектор: расходы, стимулирующие рост экономики, увеличены 
до 16,1% и составят 4,47 трлн тенге. 

Расходы социальной сферы составили 10,7 трлн тенге. В этих 
расходах учтены индексация социальных выплат на 10% и рост 
контингента получателей пенсий и пособий на 288 тыс. человек. Для 
исчисления взносов ОСМС применена медианная заработная плата. 
Запланированы расходы на повышение стипендии, а также на 
увеличение контингента обучающихся на 19 392 человек. 

На поддержку реального сектора экономики в 2026 г. будет 
направлено 3,6 трлн тенге. В том числе 732 млрд тенге выделяется на 
агропромышленный комплекс, 855 млрд тенге – на транспортную 
инфраструктуру, на строительство которой также будет привлечено 580 
млрд тенге через механизм госгарантий. Модернизация энергетической 
и коммунальной инфраструктуры будет проводиться не только за счет 
бюджета, но и через привлечение частных средств.  
 

По линии Минэнерго РК 

В соответствии с графиком, утвержденным системным 
оператором, на электрических станциях в текущем году запланирован 



ремонт 10 энергоблоков, 63 котлов и 39 турбин. На разных стадиях 
ремонтные работы ведутся на 4 энергоблоках, 31 котле и 20 турбинах. 
Завершен ремонт на 5 энергоблоках, 22 котлах и 12 турбинах. На 
ремонтные работы по энергетическим источникам запланировано 376,7 
млрд тенге, что на 13% выше уровня прошлого года.  

На электрических сетях РЭКов запланировано отремонтировать 
линий электропередачи общей протяженностью 17 тыс. км, 420 
подстанций, 3,5 тыс. распределительных пунктов и трансформаторных 
подстанций. 

Выполнен ремонт 77% линий электропередач, 68% подстанций и 
73% распределительных пунктов и трансформаторных подстанций. На 
сетях теплоснабжения запланированы ремонтные работы по 
реконструкции и капитальному ремонту 323 км тепловых сетей. 
Выполнено 215 км или 66%. Все ремонтные работы будут завершены в 
срок. 

На топливных складах энергоисточников накоплено 4,4 млн. тонн 
угля, что на 9% больше уровня прошлого года, а также 131,9 тыс. тонн 
мазута, что на 32% больше уровня прошлого года.  

Министерством утвержден график поставки «социального» мазута 
в объеме 257 тыс. тонн, начиная с сентября. Отмечена необходимость 
ускорения процесса заключения договоров и обеспечение должного 
запаса топлива. Согласно озвученным данным, за 7 месяцев текущего 
года технологические нарушения на электростанциях снизились на 11%. 

Для капитального ремонта и реконструкции 323 км тепловых сетей 
на 2025 г. предусмотрено около 130 млрд тенге, из них 104,2 млрд тенге 
бюджетные средства и 25,2 млрд тенге идут в рамках тарифной сметы 
предприятий. Выполнение составляет 66%.  

Для принятия безотлагательных мер в текущем году из резерва 
Правительства выделены средства на строительство, реконструкцию и 
капитальный ремонт теплоисточников и тепловых сетей на сумму 47,6 
млрд тенге, в том числе: 
• 20 млрд тенге на строительство тепловых источников; 
• 8,7 млрд тенге на ремонт и реконструкцию тепловых источников; 
• 5,5 млрд тенге на ремонт тепловых сетей; 
• 13,4 млрд тенге на бюджетные инвестиционные проекты по 
тепловым сетям. 
  Согласно озвученным данным,  угледобывающими предприятиями 
за 7 месяцев текущего года добыто 61,4 млн тонн угля, из которого на 
коммунально-бытовые нужды и населению отгружено 2,2 млн тонн, на 
энергетические комплексы 37,4 млн тонн, на промышленные 
предприятия 1,6 млн тонн, на экспорт 18,2 млн тонн. 

Во всех регионах ведется подготовительная работа к 
предстоящему отопительному сезону. План по формированию 
потребности населения и бюджетных организаций в угле с указанием 
конкретных сроков исполнения передан в акиматы на исполнение.  



На предстоящий отопительный сезон потребность в угольной 
продукции составляет порядка 7,7 млн тонн. На сегодня поставлено 
порядка 2,2 млн тонн, это 29% от годового плана. По данным акиматов, 
общие запасы угля на точках его реализации составляют 434 тыс. тонн.  

В целом, угледобывающие предприятия и КТЖ готовы поставлять 
необходимый объем угля в регионы согласно планам. Для стабильного 
прохождения предстоящего отопительного сезона министерством 
организовано исполнение всех технических и организационных 
мероприятий. Работа по качественной подготовке энергопредприятий к 
предстоящему осенне-зимнему периоду будет продолжена. 
 

По линии МПС РК 

 

На текущий момент готовность объектов образования к 
предстоящему отопительному сезону составляет 92%.  

Процент готовности объектов здравоохранения составляет 91%, 
то есть из 5 720 объектов готовы 5 206. 

По жилому фонду подготовительные работы завершены в 43 220 
домах, что составляет 83% от плана.  

На сетях водоснабжения отремонтировано 610 км из 973 км, а на 
сетях водоотведения – 101 км из 172 км.  

В целях бесперебойного прохождения отопительного сезона по 
линии министерства ведется мониторинг подготовки автономных 
котельных. Согласно данным местных исполнительных органов, на 
сегодня подготовлено 11 200 единиц (85%). Готовность угля для них 
составляет 51%, запасы мазута подготовлены на 91%, а дизельного 
топлива – на 39%. 
 

По линии Карагандинской области  
 

Капитальный ремонт котлоагрегата №16 на ГРЭС Топар начат 17 
мая.  

Из имеющихся 16 котлов на станции готовы к работе 12, что вполне 
достаточно для обеспечения теплоснабжением потребителей станции г. 
Абай и поселка Топар. Относительно ремонта тепломагистрали №3, г. 
Темиртау, общая реконструируемая протяженность составляет порядка 
4,1 км. Проект 2-х годичный.  

Подготовка к отопительному сезону в области проходит в штатном 
режиме. 

На ремонтную кампанию из всех источников финансирования 
предусмотрено более 115 млрд тенге. 

На сегодня исполнение порядка 76%, подготовлено 449 ед. 
локальных теплоисточников, около 1,2 тыс. км инженерных сетей, 841 
объектов соцкультбыта и 4 480 многоэтажных жилых домов. Всеми 
станциями заключены договоры на поставку топлива, осуществляется 



завоз. На складах станций имеется около 1,5 млн тонн угля и более 11 
тыс. тонн мазута. 

Для нужд населения продолжается накопление угля на локальные 
теплоисточники. Обеспеченность углем составляет 546 тыс. тонн. 

Что касается локальных теплоисточников, с учетом перебоев 
прошлого отопительного сезона, в текущем году в регионах области 
ведутся работы по строительству новых котельных, а также ремонтные 
работы на действующих объектах. Планируется ввод в эксплуатацию 3 
новых модульных котельных. Всего по области в рамках текущего и 
капитального ремонта будет выполнен ремонт 64,2 км тепловых сетей 
на сумму 18,3 млрд тенге.  

Данные мероприятия направлены на обеспечение стабильного и 
бесперебойного теплоснабжения населения. Подготовка к 
отопительному сезону продолжается и находится на постоянном 
контроле.  
 

По линии области Ұлытау 

 

Для подготовки к отопительному сезону Тепловой станции №1 
города Сатпаев выделено 1,7 млрд. тенге, 
что на 30% больше, чем в прошлом году. 

С 1 апреля текущего года проводится капитальный и текущий 
ремонт 4-х котлов. На сегодня готовность – 65%. Завершение ремонтов 
запланировано до 15 сентября текущего года. 

 Для решения проблемы выбросов загрязняющих веществ в городе 
Сатпаев в декабре 2024 г. установлен 1 эмульгатор «Панарина» 2-го 
поколения. 

Ведутся работы по установке эмульгаторов на оставшихся 3-х 
котлах. Из них 
2 установлены в августе текущего года, 1 эмульгатор будет установлен 
до начала отопительного сезона. По итогам работ уровень очистки золы 
повысится с 65% до 98%. Кроме того, в городе Сатпаев в текущем году 
проведены работы по реконструкции и капитальному ремонту 20,5 км 
тепловых сетей. До начала отопительного сезона планируем завершить 
работы еще по 5,8 км. Ремонтные работы проводятся в соответствии с 
утвержденным графиком работ и находятся на особом контроле. 

В целом на подготовку отопительного сезона области из различных 
источников выделено 36,6 млрд тенге. 

На сегодня на Жезказганской теплоэлектроцентрали завершен 
текущий ремонт 2-х котлов и 3-х турбин, а также проводится ремонт 4-х 
котлов и 1-ой турбины. Готовность составляет 74%. Для ремонта 
выделены 6,8 млрд. тенге. 

На ремонт тепловых сетей области выделено 8,1 млрд. тенге. 
Ремонтируются 48 км тепловых сетей, из них в настоящее время 



завершены работы по 32 км. Все работы планируется завершить до 15 
сентября текущего года. 
 


